Va prezentdm spre informarea Dvs. si a partenerilor/beneficiarilor Dvs. concluziile celui de-al
doilea Raport de Monitorizare Paralela a stadiului de pregatire si accesare a Fondurilor Europene
ce va fi supus dezbaterii publice in cadrul Forumului Civic si de Afaceri pentru stimularea
absorbtiei Fondurilor Europene (World Trade Center, 10 decembrie 2007), precum si pe pagina de
internet a portalului ,,EU-RO Clearing Funds” — www.Portal.StructuralFunds.ro .

La discutiile din cadrul acestei dezbateri, la care participd liderii principalelor autoritati de
management si organisme intermediare, participa, printre altii, Reprezentantul Comitetului
Economic si Social European, DI Radu NICOSEVICI (Presedintele Academiei de Advocacy), Dr.
Andreea VASS, din partea Institutului National de Economie al Academiei Roméne, DI. Aurelio
La TORRE, consultant european si Dna Denise THEODORU, din partea Radio Roménia.

Raportul nr. 2 de monitorizare paralela a stadiului de pregatire
in vederea absorbtiei Fondurilor Europene in Romania

In urma ultimelor consultiri publice realizate de Platforma de Actiune si Interventie Rapidi
“EU-RO Clearing Funds”, cu ocazia organizarii Scolilor de Vara pentru managerii de proiecte cu
Fonduri Europene de la Constanta (iulie 2007), Sovata (septembrie 2007) si a workshop-ului din
cadrul Zilei Europene a Concurentei si Competitivitatii in Romania (Palatul Parlamentului, 8
noiembrie 2007), la care au participat aproximativ 1000 de reprezentanti ai autoritatilor locale,
mediului de afaceri, sectorului ONG si mass-media, secretariatul Consortiului Organizatoric a reusit
sd sintetizeze urmatoarele teme si zone problematice care nu si-au gasit pAna acum rezolvarea:

1. Nu s-a realizat delimitarea competentelor si atributiilor evaluatorilor de proiecte, pe
de-0 parte, si a consultantilor firmelor de consultanta din care provin unii evaluatori

Acest deziderat a fost mentionat catre Autoritatile de Management si catre Comisia
Europeana si cu ocazia raportului anterior de monitorizare paraleld. El apare ca o nerealizare
si ca un semn de intrebare si in Raportul Grupului de Economie Aplicata (a se vedea
articolul din ,,Curierul National”, 29 noiembrie 2007). Persista, de asemenea, neclaritati cu
privire la maniera si transparenta in care au fost sau vor fi selectati evaluatorii independenti,
in special referitoare la obiectivitatea criteriilor de selectie, termenele de prezentare a
candidaturilor si gradului de vizibilitate al anunturilor de selectie.

2. Conform unor variate surse din presa si din randul participantilor la evenimentele
mentionate, s-a acreditat deja ideea ca fondurile si alocarile aferente vor fi distribuite
mai degraba pe criterii de apartenenta politica

Exista serioase temeri cd alocdrile de finantare ar putea fi dirijate discret sau explicit catre
diverse grupuri de interese politico-economice, in functie de reprezentarea sau de legaturile
stabilite de acestea in diversele ministere desemnate ca Autorititi de Management sau
Organisme Intermediare. Justificarea in numele céreia ar fi oportun sa se distribuie astfel
fondurile este legatd de apatia si lipsa de experientd de project management a multor
primarii, de inertiile birocratice care incetinesc procesul de accesare si de cutumele
instaurate Tn numirea demnitarilor si a directorilor de institutii publice, in primul rand in
functie de apartenentd partinicd si de loialitatea fatd de liderii de la centru. Dupd cum
subliniaza si raportul anterior mentionat, acest stil de distributie ar putea afecta grav
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loialitatea implementarii proiectelor si ar creste riscul formularii unor suspiciuni de coruptie
greu de combatut.

3. Nu s-a reusit adoptarea de catre Ministerul Economiei si Finantelor a unui sistem

flexibil si transparent de motivare a functionarilor publici implicati in procesul de

estionare

In pofida preludrii propunerilor participantilor din administratia locala de citre liderii unor
Autoritati de Management, nici Guvernul, nici Parlamentul nu au intocmit si adoptat texte
de lege care sd permitd motivarea si stimularea functionarilor publici cu remuneratii precare,
ce vor fi obligati sa coordoneze proiecte de valori financiare mari si foarte mari si carora le
va incumba o raspundere legald si financiara apreciabila.

4. Nu s-a reusit clarificarea legislatiei cu privire la posibilitatea practica a incheierii de
parteneriate public-private

Desi legislatia cu privire la achizitiile publice a fost imbundtétita Tn mai multe randuri, nu s-
a reusit adoptarea de prevederi clare si favorabile elaborarii si deruldrii de proiecte in sistem
,,public-privat”. Intrucat acest gen de parteneriate nu este reglementat nici la nivel european,
desi Uniunea Europeana recomanda insistent formularea de proiecte In consortii viabile si
solide, se impune urgent completarea si imbunatdtirea legislativd si procedurald a acestui
domeniu.

5. Nu s-a reusit concordarea unui cadru unic, ferm si standardizat de acordare a co-
finantarilor prin institutiile bancare specializate

Desi au fost purtate negocieri intre Asociatia Bancilor si Autoritdtile de Management,
inclusiv ACIS, nu s-a agreeat o procedurd standard clara cu privire la circuitul aprobarii
pentru co-finantare al proiectelor si nici baza juridica prin care furnizorii de co-finantare vor
dispune si certifica acordarea acesteia (scrisoare de confort, contract de creditare etc.). Nu s-
a prevazut de catre BNR nici sistemul prin care ONG-urile vor avea acces la credite bancare
sau alte sisteme de co-finantare, intrucat pana in prezent ele au fost excluse de la acestea,
desi sunt tratate in mare parte, prin lege, ca agenti economici.

6. Beneficiarii potentiali se pling in marea lor majoritate de insuficienta informare si

interactiune in etapa de identificare a celor mai prioritare obiective pentru proiectele

pe care le-ar putea depune spre finantare

Cu toate cd Ministerul Economiei si Finantelor a desfasurat sub egida ACIS o campanie
nationald de acest gen, interactiunea intre reprezentantii autoritdtilor si potentialii beneficiari
ramane relativ scazutd, mai ales dacd evaludm gradul lor de clarificare asupra naturii
proiectelor cu fonduri post-aderare si numarul de dosare tehnice si studii de fezabilitate deja
licitate in vederea depunerii. Contrar bunelor practici din Uniunea Europeana, autoritdtilor
guvernamentale li se imputd faptul ca nu au deschis linii de finantare exprese pentru
cooptarea sectorului ONG la organizarea campaniilor si nu au recurs la cooperare cu
acestea, preferand sa realizeze doar evenimente proprii, lipsite astfel de interactiunea cu
partenerii sociali, mediul academic, asociatiile profesionale, institutiile de cult si societatea
civila.



7. Persista serioase neclaritiati si dubii cu privire la transparenta si corectitudinea cu

care vor fi selectati subcontractorii de bunuri si servicii

Bazandu-se pe experientele nefericite din trecut si pe realitatea celor peste o sutd de
investigatii deschise asupra unor proiecte PHARE, beneficiarii potentiali reclama enunturile
ambigue cu privire la anumite apeluri pentru achizitii publice (perioade lungi si vagi de
contractare, includerea unor prevederi specioase in cerintele expuse, cosmetizarea caietelor
de sarcini cu implicarea tacita a viitorului subcontractant dorit etc.). Din fericire, cadrul legal
favorabil monitorizarii si desfasurarii propriu-zise existd, dar se mentin neincrederea si
scepticismul multor participanti cu privire la participarea la proceduri de achizitii.

Aceste puncte principale concentreaza sintetic partea cea mai sensibila a problematicii gestionarii si
accesdrii Fondurilor Europene. Dincolo de acestea, persista dubii semnificative asupra capacitatilor
concrete de implementare a proiectelor de catre numeroase administratii publice, ca si abilitatile de
project management ale unora din agentiile de consultanta autohtone, create adesea peste noapte
prin intermediari/rude ale unora dintre functionarii publici desemnati sa monitorizeze si sa prezerve
acuratetea deruldrii proiectelor. Fragilitatile de acest gen au fost recent recunoscute chiar de
Ministrul Economiei si Finantelor, Dnul Varujan Vosganian. Considerdm insa cd, in favoarea
energizarii i cresterii calitatii procesului sunt necesare urgent urmatoarele masuri:

= o reformare consistentd si profunda a sistemului cheltuielilor publice;

= 0 crestere substantiald a rolului si competentelor ACIS in favoarea unei mai bune ghidari si
sprijiniri a realizarii proiectelor;

* o implicare mult mai vizibila §i energica a Autoritatii de Audit si a ANRMAP inca din faza
pregatirilor pentru accesarea Fondurilor Europene, pentru a imbunatiti constientizarea
specificitatii Fondurilor Europene post-aderare §i a incuraja o calitate cat mai inaltd a
managementului de proiect;

* punerea In aplicare a unui sistem de management mult mai performant in administratiile
publice de la toate nivelurile prin trecerea la remunerarea functionarilor publici in functie de
competente, performante pe proiecte, numarul de finantari atrase si calitatea rezultatelor
atestate prin auditul final;

= coordonarea programelor operationale trebuie sa fie cedatd numai expertilor reali, cu atestari
profesionale clare, evitandu-se astfel suspiciunile de politizare, supravietuirea
incompetentilor si ,iregularitdtile” determinate de persistenta unor incompatibilitati si
conflicte de interes in rdndul demnitarilor si a unor functionari publici prea ,,loiali” acestora;

* introducerea in practicd a unui sistem debirocratizat de monitorizare, comunicare $i relatii
publice destinat combaterii blocajelor, crizelor si fluctuatiei de personal implicat in
gestionarea proiectelor;

» analizarea semestriala a rezultatelor fiecarui program operational pe baza de criterii de tip
S.M.A.R.T., pentru o compatibilizare cat mai rapida cu standardele de management si cu
exigentele Comisiei Europene in domeniu.

Pentru conformitate,

Platforma de Actiune si Interventie Rapida “EU-RO CLEARING FUNDS”
www.Portal.StructuralFunds.ro

info@structuralfunds.ro
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