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ROMANIA

MINISTERUL MEDIULUI Sl DEZVOLTARII DURABILE
B-dul Libertatii nr. 12, RO - 040129, Sector 5, Bucuresti

Tel: 021 3166057, Fax: 021 3194600

CABINET SECRETAR DE STAT
Nr. 44 5(13 1SS/ ) . 06 et

Ref: Raport de monitorizare paralela a stadiului de pregatire in vederea absorbtiei

Fondurilor Europene in Romania

Stimate domnule,

Ca raspuns la adresa dumneavoastra nr. 6032/6.06.2007 privind rezumatul concluziilor si
solicitarilor rezultate, Tn urma consultarilor publice, organizate cu ocazia Saloanelor Regionale
ale Proiectelor cu Fonduri Europene, sub egida Consortiului Parteneriatului Strategic
pentru sprijinirea comunitatilor locale si a sectorului IMM in vederea accesarii Fondurilor
Europene, coordonat de EUROLINK — Casa Europei, in perioada ianuarie — mai 2007, va
transmitem atasat punctul nostru de vedere referitor la recomandarile formulate de

dumneavoastra privind accesarea eficienta a fondurilor comunitare la nivel local si regional.
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SECRETAR DE STAT

Domnului Sever AVRAM

Presedinte Executiv

CONSORTIUL PARTENERIATULUI STRATEGIC

pentru sprijinirea comunitatilor locale si a intreprinderilor mici si mijlocii in vederea
accesarii fondurilor europene



Punct de vedere privind aspectele semnalate de participantii la dezbaterile
publice referitoare la blocajele, disfunctionalitatile §i recomandarile pentru
accesarea eficientd a fondurilor comunitare la nivel local si regional
prezentate in ,,Raportul de monitorizare paralela a stadiului de pregatire in
vederea absorbtiei Fondurilor Europene in Romania”

Ref. pct. 1: Insuficienta consultare a potentialilor beneficiari cu
autoritatile de management

In ceea ce priveste participarea Autoritatii de Management pentru POS Mediu
la reuniuni privind modalitatea de accesarea a fondurilor europene, v mentiondm
faptul ca reprezentanti din cadrul acestei entitati au participat la diverse intalniri care
au avut ca scop stabilirea dialogului cu potentiali beneficiari, inclusiv conferintele
organizate la nivel regional de catre Autoritatea de Management pentru Cadrul de
Sprijin Comunitar.

Avand in vedere documentele strategice ale MMDD in domeniul protectiei
mediului gi gospodaririi apelor, s-a stabilit deja o lista cu potentialii beneficiari ai
proiectelor majore privind infrastructura de mediu care face parte din Programul
Operational Sectorial de Mediu, document prezentat pe site-ul www.mmediu.ro.

Prin utilizarea fondurilor ISPA, PHARE sau a creditelor externe, MMDD
sprijina beneficiarii pentru realizarea Aplicatilor de Finantare si a documentelor
aferente acestora (studiu de fezabilitate, master plan, analiza economico-financiara.
analiza institutionala) pentru investitii in infrastructura de mediu estimate la aprox.
3,5 miliadre Euro, dupa cum urmeaza:

Pregaéitire proiecte din fonduri ISPA

> Pentru anul 2007
» pentru sectorul apa, 10 Aplicatii pentru Finantare din Fondul de Coeziune, in

urmatoarele judete Olt, Gorj, Caldrasi, Teleorman, Giurgiu, Tulcea, Bragov, Cluj -
Turda, Cluj-Salaj, Sibiu;

. pentru sectorul deseuri, 5 Aplicatii pentru Finantare din Fondul European
pentru Dezvoltare Regionalda fn urmdtoarele judete Giurgiu, Bistrita, Vrancea,
Maramureg, Harghita-Covasna.

Se estimeaza ca aplicatiile pentru aceste proiecte vor fi finalizate gradual n 2007.

- Pentru anii 2008 - 2009

- 15 aplicatii de finantare pentru proiecte din sectorul apa, in judetele Alba,
Valcea, Hunedoara, Bragov, Satu-Mare, Timig, Neamt, Buziu, Prahova, Bacau, lasi,
Mureg, Dambovita, Covasna, Harghita;

. 10 aplicatii de finantare pentru proiecte din sectorul deseuri, in judetele
Botogani, Calaragi, Olt, Suceava, Vaslui, Alba, Cluj, Salaj, Caras-Severin,
Hunedoara.

Se estimeaza ca aplicatiile vor fi finalizate gradual in 2008.




Pregatire proiecte din credite externe

Alte 12 Aplicalii de Finantare pentru proiecte majore in sectorul apa vor fi
pregatite printr-un proiect de Asistenta tehnica finantat de Banca Mondiald pentru
judetele Vrancea, Galati, Braila, Constanta, lalomita, lifov, Bistrita N&saud, Arad,
Sibiu, Mehedinti, Dolj, Bihor.

Pregétire proiecte din fonduri PHARE
> Prin proiectul PHARE CES 2005 ,Asistentd tehnicd pentru pregétirea
portofoliului de proiecte” vor fi pregatite minim 5 proiecte de anvergura in domeniul
deseurilor, 3 Tn domeniul sistemelor de termoficare municipale si 5 proiecte de
referinta (proiecte pilot) in domeniul biodiversitatii. Se estimeaza ca proiectele vor fi
finalizate la jumatatea anului 2008,
. Prin proiectul PHARE 2005 ,Contributii la elaborarea strategiei de protectie la
inundatif’ se vor pregati 3 aplicatii pentru a fi finantate din Fondul de Coeziune.
. Prin proiectul PHARE 2006 “Asistenta Tehnica pentru pregétirea unei strategii
$i a unui plan de actiune pentru reabilitarea siturilor poluate istoric” se vor pregéti 3
aplicatii pentru a fi finatate din FEDR.
" Prin proiectul PHARE CES 2006 “Asisten{d tehnicd pentru pregétirea
portofoliului de proiecte” se vor pregati Aplicatii de Finantare in domeniile: protectia
naturii, managementul degeurilor, Incélzire urbana, protectia la inundatii.

Ref. pct. 2: Separarea clard a consultantilor care ofers asistenta tehnica
de cei potential implicati in evaluare

in vederea asigurarii transparentei si corectitudinii procesului de evaluare a
Aplicatilor de Finantare, precum si de prevenire a aparitiei unor conflicte de
interese, la nivelul Autoritati de Management au fost elaborate proceduri clare
privind modalitatea in care vor fi evaluate proiectele, atdt de catre personalul
specializat din cadrul Autoritdtii de Management, cat si in cazul in care se
contracteaza consultanta externa, de catre Autoritatea de Management, destinata
acestui scop. Evitarea conflictului de interese a fost luat Tn considerare |la stabilirea
procedurilor.

Ref. pct. 3. Motivarea functionarilor responsabili cu implementarea
proiectelor castigatoare

in ceea ce priveste acest aspect, precizim ca Ministerul Economiei sl
Finantelor poate stabili masuri legislative care sa permita stimularea financiard a
personalului implicat in implementarea locald/judeteana a proiectelor derulate cu
Fonduri Europene.

Ref. pct. 4: Reglementarea clara a parteneriatului public - privat

in aceasta privinta, va precizadm faptul c& Programul Operational Sectorial de
Mediu reprezinta si o oportunitate pentru dezvoltarea Parteneriatului Public-Privat in
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sectorul de mediu, fiind necesar sa se urmeze o procedurd transparenta si
competitiva de acordare a contractelor, in conformitate cu principiile prevdzute de
Tratatul UE si de legislatia europeana.

Ref. pct. 5: Promovarea dialogului dintre Guvern si institutiile financiare
pentru cregterea capacitatii de co-finantare

Pentru proiectele de mediu ce vor fi derulate din Fonduri Structurale si Fondul
de Coeziune, Ministerul Economiei ¢i Finantelor a hotarat ca o parte semnificativa
din cofinantare sa fie suportata din bugetul de stat gi in acest sens a fost propusa o
strategie de prefinan(iare pentru sprijinirea beneficiarilor in elaborarea si demararea
rapida a proiectelor. In general, co-finantarea comunitara reprezinta cca. 80,4% din
totalul alocarii pentru POS Mediu. Contributia nationalda pentru POS Mediu va fi
asigurata din fonduri publice (de la bugetul de stat si cel local), Pentru a asigura co-
finantarea de la bugetul de stat, se desfasoara programarea bugetara multianuala.

in ceea ce priveste contributia de la bugetele locale pentru proiectele
finantate din fonduri UE, majoritatea municipalitatilor sunt in disproporfie cu nevoile
de investitii. Drept urmare, autoritatea nationala intentioneaza sa limiteze rata de co-
finantare a bugetelor locale la un nivel minim (intre 2 si 5% din costurile eligibile ale
unui proiect) care sa poata totusi asigura unele stimulente pentru buna
implementare.

Cadrul de cooperare cu Institutiile Financiare Internationale in cofinantarea
proiectelor este atributul Ministerului Economiei gi Finantelor.

Ref. pct. 6: Elaborarea unui protocol tehnic pentru raportarile
intermediare

in ceea ce priveste promovarea unui sistem de comunicare inter-
institutionald, va precizdm c& pentru implementarea adecvatd a proiectelor din
cadrul POS Mediu, in contextul stabilirii unei capacitati institutionale-adminsitrative
corespunzatoare, se incheie urmatoarele documente ntre entitatile implicate:
- Contract de Finantare intre Autoritatea de Management si Beneficiar
- Acord de delelgare de functii intre Autoritatea de Management si
Organismele Intermediare
- Acord pentru management si control financiar intre Autoritatea de
Management si Autoritatea de Certificare g1 Plata
- Protocol intre Autoritatea de Management si Unitatea de Coordonare i
Verificare Achizitii Publice si Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achiziiilor Publice
Regulamentul de Organizare si Functionare al Comitetutui de Monitorizare.
Astfe! consideram ca este creat cadrul necesar pentru prevenirea eficienta a
disfunctionalitatilor, a blocajelor si a diverselor dificultati care pot sa apara pe
parcursul derularii proiectelor.
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Ref. pct. 7: Organizatiile societatii civile cu expertiza ar trebui sa ia parte
la monitorizarea §i evaluarea proiectelor

Referitor la participarea societatii civile in implementarea POS Mediu, va
mentionam faptul ca acestea fac parte din Comitetul de Monitorizare si indeplinesc
alaturi de ceilalti membri atributii conform prevederilor regulamentelor europene.

Ref. pct. 8: Crearea unui sistem informational care sd permita
aplicantilor verificarea stadiului $i concluziile evaluarii

in conformitate cu prevederile procedurilor de lucru, pentru asigurarea
transparentei procesului de evaluare a Aplicatiilor de Finantare, este prevazut ca
beneficiarul sa fie informat de catre reprezentantii Autoritdti de Management /
Organismelor Intermediare asupra stadiului evaluarii Aplicatiilor de Finantare: etapa
verificarii  administrative, etapa verificarii eligibilitdti, etapa evaluarii tehnico-
economice a documentatiei, precum $i asupra aprobarii sau respingerii Aplicatiei de
Finantare. Tn cazul respingerii, aplicantul este informat asupra motivelor care au
condus la aceasta decizie si asupra urmatoarelor sesiuni de depunere a proiectelor.



